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Stanovisko k aplikaci § 81 zakona o statni sluzbé

Stanovisko k aplikaci § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé

§81 odst. 1 zakona o statni sluzbér:

Stdtni zaméstnanec miiZe byt ¢lenem ridiciho nebo kontrolniho orgdnu prdvnické osoby provozujici
podnikatelskou cinnost pouze s predchozim pisemnym povolenim sluZebniho orgdnu. Stdtni
zaméstnanec je povinen ukoncit ¢lenstvi v ridicim nebo kontrolnim orgdnu prdvnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost nebo poZddat sluZzebni orgdn o povoleni takové ho Clenstvi
nejpozdejido 3 mésicii ode dne vzniku sluZzebniho poméru. Pokud byl stdtni zaméstnanec do ridiciho
nebo kontrolniho orgdnu prdvnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost vysldn sluZebnim
orgdnem, jednd v tomto orgdnu jako zdstupce stdtu a je povinen prosazovat zdjmy stdtu. Celkovy
uhrn odmén vyplacenych stdatnimu zaméstnanci podle véty treti za vSechna ¢lenstvi v ridicich nebo
kontrolnich orgdnech prdvnickychosob provozujicich podnikatelskou ¢innost, do nichZ byl vysldn, za
kalenddrni rok vcetné podilu na zisku nebo jiného plnéni (ddle jen ,plnéni”) ¢ini nejvyse 25 %
z ro¢niho tthrnu nejvyssiho platového tarifu a nejvyse pripustného osobniho priplatku v prislusné
platové tridé a v pripadé predstaveného téZ priplatku za vedeni, ktery mu Ize jako nejvyse pripustny
priznat podle prilohy ¢. 2 k tomuto zdkonu, a to podle sluZebniho mista, na kterém stdtni
zaméstnanec v prislu§ném kalenddrnim roce naposledy vykondval sluZbu. Stdtni zaméstnanec podle
veéty treti je povinen sluZebni orgdn informovat o celkovém tihrnu penéZitého plnéni, které mu bylo
za Clenstvi v Fidicich nebo kontrolnich orgdnech prdavnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost, do nichz byl vysldn, vyplaceno v prislusném kalenddrnimroce, a to nejpozdéji do 31. ledna
ndsledujiciho kalenddriniho roku.

Pravnicka osoba provozujici podnikatelskou ¢innost

Podle § 420 odst. 1 ob¢anského zakoniku kdo samostatné vykonavanavlastni icet a odpovédnost
vydéle¢nou ¢innost zivnostenskym nebo obdobnym zptlisobem se zadmérem cinit tak soustavné za
ucelem dosaZeni zisku, je povazovan se zretelem k této ¢innosti za podnikatele. Pravnickymi
osobami provozujicimi podnikatelskou ¢innost jsou zejména obchodni korporace provozujici
podnikatelskou ¢innost (podnikatelé), nikoliv jiZ obchodni korporace zaloZené za Gcelem spravy
vlastniho majetku a spravu vlastniho majetku fakticky vykonavajici (verejné obchodni spole¢nosti
a komanditni spolec¢nosti), obchodni korporace zaloZené za tcelem vzajemné podpory svych
¢lent (druzstva) a tzv. fiktivni podnikatelé zaloZeni za jinym neZ podnikatelskym tcelem
a fakticky nepodnikajici (spole¢nosti s ru¢enim omezenym a akciové spole¢nosti). Ucast v téchto
obchodnich korporacich, které neprovozuji podnikatelskou ¢innost, ani ¢lenstvi v jejich ridicich
a kontrolnich organech neni zakdzano a ani nepodléha pisemnému povoleni sluzebniho organu
podle § 81 odst. 2 zadkona o statni sluzbé. Pravnickymi osobami provozujicimi podnikatelskou

1 Pfi pripravé stanoviska byl vyuzit tento pramen: BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentat. 2. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-290-8.
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¢innost jsou dale pravnické osoby podnikajici podle zvlastnich pravnich predpist (statni podniky,
pojistovny, banky, investi¢ni spole¢nosti a investi¢ni fondy).

Utelem § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé je v co nejmensi mozné miie omezit hospodarska prava
statnich zaméstnancli a po tzv. flexinovele? odstranit generdlni zakaz Cclenstvi statnich
zaméstnancti v Tidicich nebo Kkontrolnich organech pravnickych osob provozujicich
podnikatelskou ¢innost. Statni zaméstnanci tedy sméji byt, po predchozim pisemném povoleni
sluzebniho organu, ¢leny téchto organi. Sméji tak byt Cleny ridicich nebo kontrolnich organt
pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost i v ptripadech, kdy do téchto organii
nebudou vyslani sluZzebnim organem.

Povoleni sluzebniho organu byt clenem fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost

Novy stdatnizaméstnanec

Statni zaméstnanec, ktery je clenem fidiciho nebo kontrolnitho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost, je povinen takové Clenstvi ukoncit nebo poZadat sluzebni
organ o povoleni3 takového Clenstvi, a to nejpozdéji do 3 mésicii ode dne vzniku sluZebniho
poméru.

Bude-li zZadosti o povoleni ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost zcela zfejma vyse prijmu/odmény za vykon takové ¢innosti,
lze tuto zadost souCasné povazovat za zadost o povoleni vykonu jiné vydélecné Cinnosti nez
sluzby. Nebude-li z Zadosti o povoleni ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou Cinnost ziejmé, zda je vykon Cinnosti v nékterém z téchto organti
spojen s pirijmem /odménou, popi. nebude zcela ziejma vyse prijmu/odmény za vykon takové
¢innosti, je potreba statniho zaméstnance vyzvatk doplnéni Zadosti. Za timto ucelem, tj. zjisténim,
zda je vykon Cinnosti v téchto organech spojen s prijmem/odménou ¢i nikoliv, doporucujeme
vramci vnitfnich predpisti sluzebniho uradu nastavit vhodny postup (napi. formulare
s predepsanymi naleZitostmi, vzory Zadosti apod.). V pripadé, Ze Cclenstvi v fidicim nebo
kontrolnim organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou c¢innost bude spojeno
s piijmem /odménou, l1ze v rozhodnuti podle § 159 odst. 1 pism. g) bod 3 zakona o statni sluzbé ve
spojeni s § 140 odst. 7 a § 68 odst. 2 spravniho radu soucasné povolit ¢lenstvi v téchto organech
i vykonjiné vydélecné ¢innosti neZ sluzby.

Pokud statni zaméstnanec velhlté 3 mésicti ode dne vzniku sluZebniho poméru pozadal
opovoleni c¢lenstvi viidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé, muize byt ¢lenem téchto organti
do doby vydanirozhodnuti o jeho Zadosti.

V pripadé zamitnuti zadosti (nepovoleni Clenstvi v téchto organech), se miiZe statni zaméstnanec
proti takovémurozhodnuti odvolat podle § 81 a nasl. spravniho radu.

2 Zakon ¢. 120/2025 Sb.

3 Vzor Rozhodnuti o povoleni ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim orgidnu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou  ¢innost podle §81 odst 1 zdkona ostatni sluzbé dostupny na
http://mv.gov.cz/sluzba/clanek/vzory-ukonu.aspx
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Odvolani proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o povoleni ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim
organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost nema podle § 168 odst. 2 zadkona
o statni sluzbé odkladny ucinek, tzn. Ze statni zaméstnanec je bez zbytecného prodleni po vydani
rozhodnuti povinen ¢lenstvi v organech podle § 81 odst. 1 spravniho adu ukoncit.

Neukonci-li statni zameéstnanec Clenstvi v téchto organech ve lhité 3 mésici ode dne vzniku
sluzebnitho poméru nebo bez zbyte¢ného prodleni po vydani rozhodnuti o zamitnuti zZadosti
o povoleni ¢lenstvi, dojde k poruseni povinnosti stdtniho zaméstnance.

S ohledem na lhiitu uvedenou v § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé a v ramcizasady dobré spravy
a ochrany prav a opravnénych zajmi statnich zaméstnancti vsak doporucujeme zvazit piipadné
okamzité vymahani povinnosti plynoucich z predbézné vykonatelného rozhodnuti a soucasné
také zvazit okamzité vyhodnoceni neukonceni clenstvi v téchto organech jako poruseni
povinnosti statniho zameéstnance.

Stdvajicistdatnizaméstnanec

Stavajici statni zaméstnanec, ktery ma v imyslu stat se ¢lenem tidicitho nebo kontrolniho organu
pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost, musi pozadat prislusny sluZebni organ
o povoleni jesté pred vznikem jeho Clenstvi vtéchto organech, nebot se jedna o predchozi
pisemné povoleni sluzebniho organu.

Pfi posuzovani Zadosti o povoleni ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost je tieba vychazet ze zasady, Ze statni zaméstnanci obecné
mohou byt ¢leny téchto organi. Jde o promitnuti ustavné zaruceného prava vlastnit majetek
a prava podnikat a provozovatjinouhospodarskou ¢innost. Pii omezeni téchto prav je treba vzdy
Setfit jejich podstatu a postupovat v ramci zasady proporcionality poZadujici, aby sluZebni organ
zasahoval do téchto prav jen za podminek stanovenych zakonem a jen v rozsahu nezbytné
nutném.

Dlivodem pro nepovoleni Clenstvi v téchto organech by mohla byt napt. skutec¢nost, Ze ¢lenstvi
statniho zaméstnance povede ke konkuren¢nimu stietu zajmi mezi sluzebnim uUradem
a pravnickou osobou, jejiz fidiciho nebo kontrolniho organu ma byt statni zameéstnanec clenem.
Clenstvi vtéchto organech nesmi branit fadnému plnéni kol sluzebniho tfadu a sluZebnich
ukolii statniho zaméstnance. Pfi tomto posouzeni sluZzebni organ piihlédne napt. k povaze
informaci a poznatkd, které statni zaméstnanec ziskava pri vykonu sluzby, a clenstvi v téchto
organech mu nepovoli, pokud by mohlo vést k jejich zneuziti.

SluZebni organ dale nepovoli ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby
provozujici takovou podnikatelskou ¢innost, které by mohlo ohroZovat zakonnost, nezavislost,
nestrannost, nezaujatost postupl statniho zaméstnance, a diistojnost a davéryhodnost jeho
postaventi.

Rozhodovani o povoleni ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby provozujid
podnikatelskou ¢innost a nové rozhodnuti

Podle § 159 odst. 1 pism. g) bod 3 zakona o statni sluzbé se pii rozhodovani o povoleni ¢lenstvi
v fidicim nebo kontrolnim organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost postupuje
podle spravniho radu. Na postup spravniho organu se budou vztahovat zakladni zasady Cinnosti
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spravnich organti uvedené v ¢asti prvni spravniho radu, zejména povinnost dbat, aby prijaté
feSeni odpovidalo okolnostem daného ptipadu a aby pfi rozhodovani skutkové shodnych nebo
podobnych pripadii nevznikaly nediivodné rozdily.

SluZebni organ muze podle § 165 odst. 2 zakona o statni sluzbé na zadost statniho zaméstnance
nebo z mocidredni vydat nové rozhodnuti, kterym zrusi rozhodnuti o povoleni ¢lenstvi v fidicim
nebo kontrolnim organu podnikajici pravnické osoby, zkrati dobu, na kterou je statnimu
zameéstnanci povoleno Clenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu podnikajici pravnické osoby
anebo zméni rozsah povoleni ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu podnikajici pravnické
osoby, jestlize pominuly diivody vydani rozhodnuti, nebo se podstatné zménily okolnosti, za nichz
bylo rozhodnuti vydano, zejména pokud vykon ¢lenstvi v fidicim nebo kontrolnim organu
podnikajici pravnické osoby brani fadnému plnéni kol sluzebniho uradu.

Bude-li sluZebni organ vydavatnovérozhodnuti podle § 165 odst. 2 zdkona o statni sluzbé z moci
uredni, 1ze postupovat podle § 165 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, tzn. vydani rozhodnuti miiZe byt
prvnim tkonem v fizeni.

Vefejnd obchodni spolecnost a komanditni spole¢nost provozujici podnikatelskou cinnost

Verejna obchodni spole¢nost a komanditni spole¢nost jsou obchodnimi korporacemi, které zakon
o obchodnich korporacich oznacuje jako osobni spole¢nosti. Pokud jde o ¢lenstvi v ridicich
a kontrolnich organech osobnich spolecnosti zalozenych za ucelem podnikani, plati, Ze ridicim
(statutarnim) organem veiejné obchodni spolecnosti jsou podle § 106 odst. 1 zakona
o obchodnich korporacich vSichni spole¢nici, pripadné pouze ti spole¢nici, o kterych tak stanovi
spolecenska smlouva, a Fidicim (statutarnim) organem komanditni spolecnosti jsou podle § 125
odst. 2 zakona o obchodnich korporacich vSichni komplementari, pripadné pouze ti
komplementari, o kterych tak stanovi spolecenskd smlouva. Kontrolnim organem obou typi
spolec¢nosti jsou podle § 107 a 119 zakona o obchodnich korporacich vSichni spole¢nici.

Clenstvi statnich zaméstnancti v ¥{dicim nebo kontrolnim organu vetejné obchodni spole¢nosti
nebo komanditni spoleCnosti zaloZené za icelem podnikani je statnim zaméstnanctim podle § 81
odst. 1 zakona o statni sluzbé umoznéno na zakladé predchoziho pisemného povoleni sluzebniho
organu.

Vzhledem k tomu, Ze komanditisté se aktivné neticastni na podnikani komanditni spolecnosti, 1ze
jejich pravo podle § 107 a § 119 zakona o obchodnich korporacich, tzn. pravo nahlizet do vSech
podkladti spole¢nosti a kontrolovat tam obsazené idaje, které je spjato s vlastnictvim jejich podilu
(vySepodilu odpovida vkladu) v komanditni spole¢nosti, povaZovat za vykon vlastnického prava,
pricemZ jeho omezeni (napf. povinnosti stitntho zameéstnance Zadat sluZebni organ o povoleni
Cinit tyto ukony) by bylo zasahem do Gistavné zaruceného pravavlastnit majetek. Proto, je-li statni
zameéstnanec v komanditni spolec¢nosti zaloZené za Gcelem podnikani komanditistou, nepodléha
jeho ucast v této spoleCnosti (tzn. vykonjeho prav a povinnosti) dprave v § 81 odst. 1, ani Gprave
v § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Spolecnost s ruéenim omezenym provozujici podnikatelskou ¢innost

Ridicimiorgany spole¢nosti s ru¢enim omezenym jsouvalna hromada a jednatelé.
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Podle § 44 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich je nejvy$sim organem v kapitalové
spole¢nosti valna hromada (o0znacuje-li zdkon valnou hromadu za nejvyssi organ ve spole¢nosti,
z povahy véci musi byt nadana tidici pravomoci), podle § 44 odst. 5 je statutdrnim orgadnem
spoleCnosti s rucenim omezenym Kkazdy jednatel, ledaze spolecenskd smlouva urci, Ze vice
jednateld tvorikolektivni organ. Zakon o obchodnich korporacich, ani ob¢ansky zakonik nepracuji
s pojmem ,fidici organ“, ktery je naopak obsaZen v § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, prip.
i v ustanoveni § 303 odst. 3 zdkoniku prace a dalSich. Obsah tohoto pojmu je proto tfeba dovodit
vykladem prislusnych zakonnych ustanoveni.

Pokud jde o valnou hromadu spole¢nosti s ru¢enim omezenym, které se ic¢astni vSichni spolecnici,
jeji ridici pravomoc lze dovodit predevSim z ustanoveni§ 167 odst. 1 zdkona o obchodnich
korporacich, podle kterého spolecnici vykonavaji své pravo podilet se na rizeni spole¢nosti na
valné hromadé nebo mimo ni. Plisobnost valné hromady je dale popsana v § 190 odst. 2 zakona
o obchodnich korporacich (kde ve vétsiné pododstavcti zakon hovoii o ,rozhodovani ci
»schvalovani“). Pro dalsi vyklad je ovSem stézejni, Ze valna hromada - na rozdil od plisobnosti
statutarniho organu - nevykonava primé, kazdodenni uplatnovani rozhodovacich a schvalovacich

opravnéni.

Pokud jde o jednatele spolec¢nosti s rucenim omezenym (resp. kolektivni organ tvoreny vice
jednateli, dale jen ,jednatelé“), 1ze jejich fidici pravomoc dovoditz ustanoveni § 163 obc¢anského
zakoniku, podle néhoZ statutdrnimu organu ndlezi vesSkera plisobnost, kterou zakladatelské
pravni jednani, zakon nebo rozhodnuti orgdnu verejné moci nesvéri jinému organu pravnické
osoby. Z vyse uvedeného je zjevné, Ze v té Casti fidici pravomoci, jiz si valnd hromada nevyhradj,
vykonavaji plisobnost jednatelé. Na zakladé ustanoveni § 44 odst. 5 zakona o obchodnich
korporacichje statutdrni organ spolec¢nosti s ru¢cenim omezenym urcen ex lege. Podle § 195 odst.
1 tohoto zakona pak prislusi jednatelim obchodni vedeni spole¢nosti. Jednatelé tedy cini
kazdodenni manaZerské tikony, jeZ sméruji vné i dovnitt spolec¢nosti.

Z pravé uvedeného vyplyva, Zze postaveni valné hromady a postaveni statutdrniho organu je
zasadné odlisné. Na vykon funkce jednatele je tieba aplikovat tpravu obsazZenou v ustanoveni
§ 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé€, tzn., Ze statni zameéstnanec smi byt jednatelem spolecnosti
s ru¢enim omezenym pouze na zakladé predchoziho pisemného povoleni sluzebniho organu.

Pravo ucastnit se valné hromady makazdy spolecnik, nebot je pevné spjato s vlastnictvim podilu
a tohoto prava se nelze (aniz viile spolecnika) vzdat. Nejedna se tedy o volenou funkci jako
u statutarniho organu. Ztohoto diivodu lze ucast na valné hromadé povazovat za vykon
vlastnického prava, pricemzjakékoli jeho omezeni (napt. povinnosti statntho zaméstnance zadat
sluZebni organ o povoleni Gcastnit se valné hromady) by bylo zasadnim a pravné neptipustnym
zasahem do Ustavné zaruc¢eného prava vlastnit majetek+ Ktcasti na valné hromadé proto neni
potieba vesmyslu § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzZbé povoleni sluZebniho organu.

4 7 judikatury k§ 304 zakoniku prace - z rozsudku Nejvy$siho soudu CR, ze dne 10. 10. 2008, sp.zn. 21 Cdo
4060/2007, vyplyva, ze: i kdyby méla spolecnost shodny predmét Cinnosti (podnikani) jako zaméstnavatel
nékterého z jejich spolecniki, nelze povazovat ¢innost takovéhoto spolecnika pfi jednani valné hromady
spolecnosti nebo pri hlasovani o prijeti rozhodnuti mimo valnou hromadu za vydéle¢nou Cinnost, ktera by
byla shodna s predmétem cinnosti (podnikani) jeho zaméstnavatele; predmétem Ccinnosti spoletnika tu
totiz je realizace jeho prav spoletnika spoleCnosti s ruCenim omezenym, stanovenych zakonem,
spolecenskou smlouvou nebo stanovami spole¢nosti. Vykon prav a povinnosti spole¢nika ve spole¢nosti
s rucenim omezenym vyplyvajicich z pouhé kapitdlové ucasti ve spolecnosti proto neni sdm o sobé (bez

5



SEKCE PRO STATNI SLUZBU
MINISTERSTVA VNITRA

S

eocovoe

21.srpna 2025

Je nepochybné, Ze kaZzdy, kdo vklada do spolecnosti s ru¢enim omezenym kapitdl, tak Cinf se
zameérem ziskat majetkovy prospéch. Vtomto smysluje Gicast ve spolecnosti s ru¢enim omezenym
vydélecnou ¢innosti. Na druhou stranu je tfeba vzit v ivahu, Ze spole¢nost s ru¢enim omezenym
je spolecnosti kapitalovou, v niz majetkovy prospéch spolecnika je za trvani spolecnosti vyjadien
podilem na zisku spole¢nosti (srov. § 34 zdkona o obchodnich korporacich). Narok na podil na
zisku neni podminén aktivni ucasti spolecnika na Cinnosti spolec¢nosti s ru¢enim omezenyms.
S ohledem na uvedené je tifeba dojit k zavéru, ze vykon prav a povinnosti spoleCnika ve
spolecnosti s ru¢enim omezenym vyplyvajicich z pouhé kapitalové ucasti ve spole¢nosti neni sam
0 sobé vydélecnou ¢innosti ve smyslu § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé, nebot jej Ize povazovat
za spravu vlastniho majetku, a proto nepodléha piedchozimu pisemnému povoleni sluzebniho
organu.

Kontrolnim orgadnem spole¢nosti s ru¢enim omezenym je dozorcirada. Statni zaméstnanec smi
byt podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé, po predchozim pisemném povoleni sluzebniho
organu, ¢lenem dozorcirady spole€nosti s ru¢enim omezenym.

Akciova spolecnost provozujici podnikatelskou ¢innost

Pro vyklad tykajici se ucasti statniho zameéstnance v akciové spolecnosti (tj. prava vlastnit akcie)
a pro jeho clenstvi v iidicich a kontrolnich organech akciovych spolecnosti plati priméieneé to, co
bylo uvedeno ke spole¢nosti s ru¢enim omezenym.

Ridicim organem akciové spole¢nosti je valnd hromada. Pro Gcast na valné hromadé akciové
spolec¢nosti plati to, co bylo uvedeno kticasti na valné hromadé spole¢nosti s ru¢enim omezenym,
tzn., Zek Gcasti statniho zaméstnance na valné hromadé neni potireba povoleni sluZebniho organu
podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

Statutarnim organem akciové spolec¢nosti s dualistickym systémem vnitini struktury spole¢nosti
je predstavenstvo a kontrolnim organem dozor¢i rada. Clenstvi statnich zaméstnanct vobou
téchto organech je statnim zaméstnanctim podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé umoZnéno na
zakladé predchoziho pisemného povoleni sluzebniho organu.

Statutarnim organem akciové spolecnosti s monistickym systémem vnitini struktury spole¢nosti
je spravni rada, které prislusi obchodni vedeni a dohled nad Cinnosti spoleCnosti. Statnim
zaméstnancliim je tedy rovnéz podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé umoznéno byt Cleny
spravni rady na zakladé predchoziho pisemného povolenisluZebniho organu.

Druzstvo zaloZené za ucelem podnikani

Druzstva mohou byt podle § 552 odst. 1 zdkona o obchodnich korporacich zaloZena za Gcelem
vzajemné podpory svych ¢lent (bytova druzstva mohou byt zaloZena jen za ucelem zajistovani
bytovych potireb svych clentli - ¢lenstvi statniho zameéstnance v bytovém druzstvu a Clenstvi

dalsiho) vydélecnou Cinnosti ve smysluustanoveni § 304 zadkoniku prace, i kdyZ jde o spolec¢nost, kterd ma
shodny predmét Cinnosti (podnikani) jako pripadny zaméstnavatel spolecnika.”

5 Srov. rozsudek Nejvy$siho soudu CR ze dne 4. 11. 1998, sp. zn. 2 Cdon 1628/97; rozsudek Nejvys$siho
soudu CR ze dne 8. 4. 1999, sp. zn. 21 Cdo 1866/98; rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 10. 10. 2008,
sp. zn. 21 Cdo 4060/2007.
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statniho zaméstnance v fidicich a kontrolnich organech bytového druZstva se podrobnéji vénuje
druha Cast tohoto stanoviska poskytujicivykladk § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé) nebo tretich
osob, ptipadné za ticelem podnikani.

Pro vyklad tykajici se ti¢asti statniho zaméstnance v druzstvu zaloZeném za ucelem podnikani (tj.
prava vlastnit druzstevni podil) a pro jeho clenstvi v ridicich a kontrolnich organech plati
primérené vse, cobylouvedeno o pravnickych osobach provozujicich podnikatelskou ¢innost.

Ridicim organem druZstva je ¢lenska schiize. Vzhledem k paralele mezi ¢lenskou schiizi druZstva
a valnou hromadou kapitalovych obchodnich korporaci se na ucast na clenské schiizi druzstva
zaloZeného za Gcelem podnikani nevztahuje pravni prava obsazena v § 81 odst. 1 zakona o statni
sluzbé - statni zaméstnanec se tak muze ucastnit ¢lenské schlze bez predchoziho povoleni
sluzebniho organu.

Statutdrnim organem druZstva je predstavenstvo, jemuZ prislusi obchodni vedeni druZstva.
V druzstvu, které ma méné nez 50 ¢lent, mohou stanovy urcit, Ze se predstavenstvo neziizuje
a statutdrnim organem je predseda druZstva. Kontrolnim organem druZstva je kontrolni komise.
Clenstvi v predstavenstvu, resp. funkce piredsedy druZstva a ¢lenstvi v kontrolni komisi druzstva
zaloZeného za ucCelem podnikani jsou stdtnimu zaméstnanci umoZznény podle § 81 odst. 1 zdkona
o statni sluZzbé po piredchozim pisemném povoleni sluzebniho organu.

Banka

Pro vyklad tykajici se ucasti statniho zaméstnance v bance (tj. prava vlastnit akcieé) a pro jeho
¢lenstvi v fidicich a kontrolnich organech banky?” plati pfimétené to, co bylo uvedeno k akciové
spole¢nosti.

Ridicim orgdnem banky je valnd hromada. Pro téast na valné hromadé banky plati to, co bylo
uvedeno Kk ucasti na valné hromadé akciové spolecnosti, tzn., Ze k GiCasti statniho zameéstnance na
valné hromadé neni potieba povoleni sluzebniho organu podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

Statutarnim organem banky s dualistickym systémem vnitini struktury je predstavenstvo
a kontrolnim organem dozor¢i rada. Clenstvi statnich zaméstnancti v obou téchto organech je
statnim zaméstnanciim podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé umoznéno na zakladé
predchoziho pisemného povoleni sluzebniho organu.

Statutarnim organem banky s monistickym systémem vnitini struktury je spravni rada, které
prislusi obchodnivedeni a dohled nad ¢innosti spolec¢nosti. Statnim zaméstnanctim je tedy rovnéz
podle § 81 odst. 1zakona o statni sluZbé umoZnéno byt ¢leny spravni rady na zakladé predchoziho
pisemného povoleni sluZebniho organu.

6 Podle § 20 odst. 1 zdkona o bankach mtize banka vydavat akcie, s nimiz je spojeno hlasovaci pravo, pouze
jako akcie zaknihované a podle § 20 odst. 2 jiZ citovaného zidkona mtize banka kromé akcii, s nimiz je
spojeno hlasovaci pravo, vydavat prioritni akcie. S témito akciemi v$ak neni spojeno hlasovaci pravo.
7Podle § 1 odst. 1 véty druhé zakona ¢. 21/1992 Sb., o bankach, ve znéni pozdéjSich predpis(, se bankami
rozuméji akciové spole¢nosti se sidlem v Ceské republice.
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Pojistovna

Pro vyklad tykajici se ¢lenstvi statnich zaméstnancti v fidicich a kontrolnich organech pojistovnys
plati primérené to, co bylo uvedeno kakciové spole¢nosti a druzstvu zaloZzenému za ucCelem
podnikani.

Statni zaméstnanec tak mize byt ¢lenem téchto organi na zakladé predchoziho pisemného
povoleni sluzebniho organu podle § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé.

Odpovédny zastupce

Odpovédny zastupce? podle § 11 Zivnostenského zdkona neni sam o sobé ridicim ani kontrolnim
organem pravnické osoby (podle § 11 odst. 3 Zivnostenského zakona nemizZe byt odpovédnym
zastupcem pravnické osoby ¢len kontrolniho organu této pravnické osoby).Je tfeba upozornit, Ze
podle § 11 odst. 4 pism. b) Zivnostenského zakona podnikatel, ktery je pravnickou osobou, pro
zivnosti vyzadujici splnéni zvlaStnich podminek provozovani Zivnosti (napiiklad odbornou
zpusobilost) ustanovi osobu, kterd je clenem statutarniho organu a ktera splituje podminky pro
vykon funkce odpovédného zastupce. Nelze-li odpovédného zastupce ustanovit z uvedenych osob,
ustanovi podnikatel odpovédného zastupce z jinych osob.

V kontextu § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé muze byt statni zaméstnanec odpovédnym
zastupcem pravnické osoby a soucasné také jejim statutarnim organem nebo jeho clenem19,a to
na zakladé predchoziho pisemného povoleni sluzebniho organu podle § 81 odst. 1 zakona o statni
sluzbé.

Pokud jde o vztah, v jakém je ¢innost odpovédného zastupce vykonavana, Zivnostensky zakon
pouze stanovi povinnost smluvniho vztahu mezi podnikatelem a odpovédnym zastupcem.
Nalezitosti smluvniho vztahu vSak stanoveny nejsou. Vykonava-li statni zaméstnanec Cinnost
odpovédného zastupce za uplatu, podléha tato jeho ¢innost predchozimu povoleni sluZebniho
organu ve smyslu § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé. Pokud ji vykonava bezuiplatné, nelze ji
z povahy véci povazovat za jinou vydélecnou ¢innost neZ sluzbu, nebot neni vykonavana za
ucelem zisku. Vykon cinnosti odpovédného zastupce podnikatele v takovém pripadé nepodléha
piredchozimu povoleni sluzebniho organu podle § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Statni podnik

Podle § 2 odst. 1 zdkona o statnim podniku!! statni podnik provozuje svym jménem a na vlastni
odpovédnost podnikatelskou ¢innost za tUcelem plnéni vyznamnych strategickych,
hospodarskych, spolecenskych, bezpecnostnich nebo dalsich zajmt statu. Podle § 12 odst. 1

8 Podle § 13 odst. 2 zakona ¢. 277/2009 Sb., o pojistovnictvi, ve znéni pozdéjSich predpisti, se tuzemskymi
pojistovnami rozuméji akciové spole¢nosti nebo druzstva se sidlem na tizemi Ceské republiky.

9 Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsi predpist.

10 Statutdrni organ je fidicim organem pravnické osoby, k fidicim organim pravnickych osob viz ¢ast
stanoviska k jednotlivym obchodnim korporacim.

11 Zakon €. 77/1997 Sb., o statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist.
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zakona o stdtnim podniku je fidicim orgdnem statniho podniku reditel, ktery ridi ¢cinnosti podniku
a rozhoduje o vSech jeho zalezitostech, pokud nejsou zakonem vyhrazeny do ptlisobnosti
zakladatele. Kontrolnim organem statniho podniku je podle § 13 odst. 1 zakona o statnim podniku
dozor¢irada. S ohledem na uvedené se na ¢lenstvi v ridicich nebo kontrolnich organech statnich
podnikt bude aplikovat § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé. Statni zaméstnanec tak miize byt
¢lenem ridicich nebo kontrolnich organii statnich podnikd po predchozim pisemném povoleni
sluzebniho organu.

Likvidator

Likvidator obchodni korporace ma pisobnost statutarniho organu. Vykon funkce likvidatora
obchodni korporace se statnimu zaméstnanci umoziiuje na zakladé predchoziho pisemného
povoleni sluZebniho organu podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé.

Vyslani statniho zaméstnance do ridicich nebo kontrolnich organi pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost

Podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé je dalSim piipadem, kdy statni zaméstnanec mtze byt
¢lenem fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost,
ten, kdy je do néj vyslan sluZebnim organem.

Do funkciv pravnickych osobach provozujicich podnikatelskou ¢innost by mély byt vysilany vzdy
osoby k tomuvhodné, zplisobilé prosazovat statni zajmys, tj. statni zaméstnanci vykonavajici statni
sluzbu, jez aspon neprimo souvisi s ¢innosti pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost. Pti vybéru vhodné osoby je tfeba dbat na jeji znalosti, schopnosti a dovednosti a na jeji
odborné zaméreni a Casové moznosti, které ji nesmi branit v raddném vykonu statni sluzby, ani
v pravidelné ucasti na jednani organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost.

Statni zaméstnanec vyslany do ridiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujic
podnikatelskou ¢innost jedna v téchto organech jako zastupce statu a je povinen prosazovat jeho
zajmy. Vykon této funkce tedy neni jinou vydéle¢nou ¢innosti vyslaného statniho zameéstnance,
nebot jejim primarnim ucelem neni ziskavani osobniho majetkového prospéchu statniho
zameéstnance, a to ani v pripadé, Ze mu za vykon funkce nalezi odména; z tohoto divodu se na
vyslani statniho zameéstnance do ridicich nebo Kkontrolnich organd pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé nevztahuje a neni tfeba,
aby statni zaméstnanec predtim, nez zaCne vykonavat ¢innosti spojené s Clenstvim v ridicim nebo
kontrolnim organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost, do kterého jej vyslal
sluZebni organ, pozadal o povoleni vykonujiné vydélecné Cinnosti nez sluzby.

Akt vyslani statniho zameéstnance podle § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé neni - s ohledem na
pravni dpravu obsazovani funkci v fidicich c¢ikontrolnich organech pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost v jinych pravnich predpisech - jedinym tikonem, na jehoz
zakladé se statni zaméstnanec stane ¢lenem ridictho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost. M4 ovSem vazbu na plnéni povinnosti vysilaného statniho
zaméstnance, nebot sluzebni organ, ktery statniho zaméstnance vysila, je v daném piipadé
garantem fadného vykonu statni sluzby vysilanym statnim zaméstnancem. Vykon funkce
v fidicim ¢i kontrolnim organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost bez aktu
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vyslani ve smyslu § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé by byl poruSenim povinnosti statniho
zaméstnance.

Zakon o statni sluzbé ani jiné pravni predpisy neresi pfimo otazku ¢asové souslednosti ukonti,
které maji za nasledek nominaci a jmenovani statniho zameéstnance clenem ridiciho nebo
kontrolniho orgdnu pravnické osoby provozujici podnikatelskou Cinnost a vyslani statniho
zaméstnance prislusnym sluzebnim organem.Jako vhodné fesSeni se jevi postup, kdy osoba, ktera
statniho zaméstnance nominuje do funkce clena ridiciho nebo kontrolniho organu pravnické
osoby provozujici podnikatelskou cinnost, pozada prislusny sluzebni organ o udéleni
predbéZného souhlasu s vyslanim. Vyhne se tim riziku, Ze by sluzebni organ samotny akt vyslani
po jmenovani statniho zaméstnance ¢lenem fidiciho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost neprovedl. Samotny akt vyslani bude proveden aZ poté, co se
statni zaméstnanec skutecné stane ¢lenem tidictho nebo kontrolniho organu pravnické osoby
provozujici podnikatelskou ¢innost.

Stala-li se osoba c¢lenem fidictho nebo kontrolniho organu pravnické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost pied vznikem sluzebniho poméru, je povinna své Clenstvi v ridicim c¢i
kontrolnim organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost ukoncit nebo pozadat
sluZebni organ o povoleni takového clenstvi, a to nejpozdéji do 3 mésicli ode dne vzniku
sluzebniho poméru. Pokud by se ve vyjimecnych ptipadechjednalo o situaci predpokladanou § 81
odst. 1 zakona o statni sluzbé, kdy by tato osoba mohla byt vyslana do ridiciho nebo kontrolniho
organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou ¢innost jako zastupce statu prosazujici jeho
zajmy, je tieba, aby sluZebni organ ucinil dkon ve smyslu tohoto ustanoveni. Obdobné je tieba
postupovat, byl-li statni zaméstnanec zarazen na jiné sluzebni misto v jiném sluzebnim uradu,
nebot doslo ke zméné prislusnosti sluZebniho organu.

Odmeény statniho zaméstnance za clenstvi v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob
provozujicich podnikatelskou ¢innost

VysSe odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci, jemuz sluzebni organ povolil ¢lenstvi v ridicim
nebo kontrolnim organu pravnické osoby provozujici podnikatelskou c¢innost (tzn. statni
zameéstnanec nebyl sluzebnim organem do téchto organti vyslan), neni zadnym pravnim
piredpisem omezena.

Statni zaméstnanec, jenz byl sluZebnim organem vyslan do ridiciho nebo kontrolniho organu
pravnické osoby provozujici podnikatelskou Cinnost, smi za ¢lenstvi v tomto organu pobirat
odmeény12 véetné podilu na zisku ¢ijiného plnéni do celkové vyse stanovené v § 81 odst. 1 zdkona
o statnf sluzbé.

Celkovy thrn odmén vyplacenych statnimu zameéstnanci za vSechna ¢lenstvi v ridicich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost za kalendaini rok
vCetné podilu na zisku €i jiného plnéni ¢ini nejvySe 25 % z ro¢niho thrnu nejvyssiho platového
tarifu a nejvySe pripustného osobniho ptiplatku v prislusné platové tridé a v pripadé

12 Je tieba upozornit, Ze se jedna o odmény odlisné od odmén podle § 150 odst. 2 zakona o statni sluzbé,
nebot §81 odst. 1 upravuje odmeény, jez stitnimu zaméstnanci poskytuji pravnické osoby provozujici
podnikatelskou ¢innost, do jejichZ organti byl vyslan sluzebnim organem, kdezto § 150 odst. 2 zikona o
statni sluzbé upravuje odmeény, jeZ jsou statnimu zaméstnanci poskytovany sluzebnim uradem.

10
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predstaveného téz priplatku za vedeni, ktery mulze jako nejvySe ptipustny priznat podle prilohy
€. 2 kzakonu o statni sluzbé, a to podle sluZebniho mista, na kterém statni zaméstnanec
v prislusném kalendafnim roce naposledy vykonaval sluzbu. Jde-li o nové vysilané statni
zameéstnance, shora uvedeny limit se pomérné krati podle poctu mésict, v nichz byli statni
zameéstnanci do fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych osob provozujicich podnikatelskou
¢innost vyslani.

Statni zaméstnanec je povinen sluzebni organ informovat o celkovém tthrnu plnéni, které mu bylo
pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost vyplaceno v prislusném kalendarnim
roce, a to nejpozdéji do 31. ledna nasledujiciho kalendainiho roku. Poruseni této zakonné
informacni povinnosti by bylo poruSenim povinnosti statniho zaméstnance. Stejné tak by bylo
porusenim povinnosti statniho zaméstnance, ptijal-li by statni zaméstnanec odmeénu, jejiz vyse by
prekraCovala celkovy uhrn odmén vyplacenych statnimu zaméstnanci za vSechna c¢lenstvi
v fidicich nebo kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost za
kalendarni rok. Z divodu existence téchto povinnosti lze statnim zaméstnanctim vyslanym do
fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob provozujicich podnikatelskou Cinnost
doporucit, aby se u sluzebnich organti informovali o maximalni mozné vysi celkového tthrnu
odmeén, a dale, aby sami o maximalni vysi celkového thrnu odmén a pripadné i o plnénich, ktera
jim byla vyplacenajinymi pravnickymiosobamiprovozujicimi podnikatelskou ¢innost, do jejichz
fidicich nebo kontrolnich organti byli vyslani, informovali predmétnou pravnickou osobu.

Popis a vyklad nékterych dalsich pfipadu
Prokurista

Zastupovani podnikatele na zakladé prokury13je zastupovanim na zakladé zvlastniho druhu plné
mocil4, pravni jednani prokuristy je chapano jako pravni jednani prikazce (na vztah mezi
podnikatelem a prokuristou se tedy subsidiarné uZziji ustanoveni o prikazu).

Pravni postaveni prokuristy neni totoZné s postavenim statutarniho organu obchodni korporace,
ac se nabizi srovnani pravomoci prokuristy s pravomocemi statutarnitho organu. Vykon ¢innosti
prokuristy neni vykonem funkce ve vnitfni struktufe obchodni korporace (podle usneseni
Nejvyssiho soudu sp. zn. 29 Cdo 2720/2009 ze dne 28. 4. 2010 jedna statutarni organ jménem
obchodni spole€nosti, zatimco prokurista je zastupcem spolefnosti jednajicim za spolec¢nost),
statutdrnimu organu naleZi obchodni vedeni spoleCnosti, prokurista je zmocnén pouze
k jednanim, ke kterym dochéazi pti provozu obchodniho zavodu. Zastup¢i opravnéni prokuristy se
podle odborné literatury nevztahuje k jednanim, k nimz je opravnén vyhradné podnikatel, tedy
dotykajicim se primo podnikatele coby subjektu pravats.

13 Pii pripravé této ¢asti byly vyuZity tyto prameny: Zadéra, Filip: Zastupci obchodni spolecnosti, povaha
jejich vztahu ke statutirnimu organu a soubéh jednani; Hurychova, Klara: Prokura v novém obcanském
zakoniku; Pokorn3, Jarmila: Udéleni prokury, rozsah prokury; Uhlif, David: Pfimérené pouziti na jiné
pripady, komentar k § 2444 nového obcanského zakoniku [Systém ASPI].

14 Podle § 450 odst. 1 véty prvni obcanského zakoniku udélenim prokury zmoctiuje podnikatel zapsany
v obchodnim rejstiiku prokuristu k pravnim jednanim, ke kterym dochazi pti provozu obchodniho zavodu,
poptipadé pobocky, a to i k tém, pro ktera se jinak vyzaduje zvlastni plna moc.

15 napt. svolani valné hromady obchodni spolecnosti, udéleni nebo prevedeni prokury na jinou osobuy,
jednani zadnym zplisobem nesouvisejici s provozovanim zavodu podnikatele, zcizeni, zastaveni, pachtu
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Z vyseuvedeného vyplyva, Ze vykon prokury neni vykonem funkce nebo ¢lenstvim v fidicich nebo
kontrolnich organech obchodnich korporaci, tzn., Ze povinnost stanovena v § 81 odst. 1 zakona
o statni sluzbé se na vykon prokury nevztahuje. To plati i pro prokuru udélenou jinou pravnickou
osobou provozujici podnikatelskou ¢innost neZ obchodni korporaci.

Pravniuprava ptrikazni smlouvy, kterou se ridi vztah mezi podnikatelem a prokuristou, umoziuje
konat prikaz jak bezuplatn€, takza odménu. Vykonava-li statni zaméstnanec prokuru zaodménu,
podléha tato jeho ¢innost predchozimu povoleni sluZebniho organu ve smyslu§ 81 odst. 2 zdkona
o statni sluzbé.

Zdravotni pojistovna

Zdravotni pojistovna je pravnickou osobou sui generis (tj. svého druhu), jeZ v pravnich vztazich
vystupuje svym jménem, mize nabyvat prav a povinnosti a nese odpovédnost z téchto vztaht
vyplyvajicite. Dalez § 7 odst. 6 zdkona o V$eobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky az § 19
odst. 3 zakona o resortnich, oborovych, podnikovych adalsich zdravotnich pojistovnach vyplyva,
Ze zdravotni pojiStovny nejsou opravnény podnikat s prostiedky plynoucimi z vefejného
zdravotniho pojisténi. Proto, ackoliv z obchodniho rejstfiku a vyrocnich zprav jednotlivych
zdravotnich pojistoven vyplyva, Ze zdravotni pojist ovny nad rdmec své hlavni ¢innosti vykonavaji
vedlejsi podnikatelskou ¢innost (jedna se zejména o zprostiedkovani uzavirani pojistnych smluv
v oblasti cestovniho pojisténi, dalSich pojistnych produktli a pronajimani nemovitych prostor),
jejiz vynosy nejsou verejnymi prostiredky, nelze pro ucely § 81 zakona o statni sluzbé zdravotni
pojistovnu povaZovat za pravnickou osobu provozujici podnikatelskou ¢innost, nebot’ hlavni
¢innosti zdravotnich pojistoven je provadéni verejného zdravotniho pojisténil’, nikoliv
dosahovani obchodniho zisku.

S ohledem na vyse uvedené se § 81 odst. 1 zadkona o statni sluzbé v pripadé clenstvi statnich
zameéstnanct v Fidicich a kontrolnich organech zdravotni pojist ovny neaplikuje.

Clenstvi statnich zaméstnanci v Fidicich akontrolnich organech zdravotnich poji$toven pak nelze
povazovat za vykon jiné vydélecné c¢innosti nez sluzby ve smyslu § 81 odst. 2 zakona o statni
sluzbé, a to ani v pripadé statnich zaméstnanci, kteri do téchto organd nebyli jmenovani vliadou,
ale byli zvoleni z fad pojisténcti, nebot’ funkce ¢lena ridiciho nebo kontrolniho organu zdravotni
pojistovny neni vykonavana primarné za ucelem dosahovani zisku, nybrz za ufelem zajisténi
vykonu ¢innosti ptisluSného organu zdravotni pojistovny.

K otazce Clenstvi statnich zameéstnanc v jinych nez kontrolnich nebo fidicich organech

zdravotnich pojistoven (rozhodci orgéan, vybor pro audit) je rovnéZz tieba uvést, Ze funkce ¢lena
prislusného organu zdravotni pojist ovny neni vykonavana primarné za icelem dosahovani zisku,

zavodu podnikatele, zcizeni nebo zatiZeni nemovitosti, zméné pravni formy podnikani podnikatele,
jednanim ve statusovych vécech obchodni korporace atd.

16§ 2 odst. 2 zakona ¢.551/1991 Sb., o VSeobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisid a § 5 odst. 1 zakona ¢. 280/1992 Sb., o resortnich, oborovych, podnikovych a dal$ich zdravotnich
pojistovnach, ve znéni pozdéjsich predpist.

17 § 40 odst. 1 zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjSich predpist, § 2 odst. 1 zdkona ¢. 551/1991 Sb., o VSeobecné
zdravotni pojistovné Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii, ve spojeni s § 2 zakona ¢. 280/1992
Sh., oresortnich, oborovych, podnikovych adal$ich zdravotnich pojiStovnach, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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nybrz za ucelem zajisténi vykonu ¢innosti prislusného organu zdravotni pojistovny. Proto ani
vykon funkce €lena v jinych organech zdravotnich pojiStoven nelze povaZovat za vykon jiné
vydélecné cinnosti nez sluzby a cinnost v prislusnych organech zdravotni pojistovny tak
nepodléha predchozimu pisemnému povoleni sluzebniho organu podle § 81 odst. 2 zdkona
o statni sluzbé.

Vefejndvyzkumna instituce

Podle § 2 odst. 1 zadkona o verejnych vyzkumnych institucich18 je verejna vyzkumna instituce
pravnickou osobou, jejimz hlavnim predmétem Ccinnosti je vyzkum, vCetné zajistovani
infrastruktury vyzkumu, vymezeny zakonem o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovacit. Dale, s ohledem na skutecnost, Ze podle téhoz ustanoveni verejna vyzkumna instituce
svou hlavni ¢innosti zajist uje vyzkum podporovany zejména z verejny ch prostredki, je tieba dojit
k zavéru, Ze vefejnd vyzkumna instituce neni pravnickou osobou provozujici podnikatelskou
¢innost ve smyslu § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé.

S ohledem na vyse uvedené se § 81 odst. 1 zadkona o statni sluzbé v pripadé clenstvi statnich
zameéstnancl v ridicich a kontrolnich organech verejné vyzkumné instituce neaplikuje. Pro
Clenstvi statnich zaméstnanci v fidicich a kontrolnich organech verejnych vyzkumnych instituci
neni tieba ani formalniho aktu vyslani statniho zaméstnance sluZzebnim organem.

Clenstvi statnich zaméstnanci v ¥{dicich a kontrolnich organech vefejnych vyzkumnych instituci
pak nelze povaZzovat za vykon jiné vydélecné ¢innosti neZ sluzby ve smyslu § 81 odst. 2 zakona
o statni sluzbé, nebot funkce ¢lena ridiciho nebo kontrolniho organu verejné vyzkumné instituce
neni vykonavana primarné za ucelem dosahovani zisku, nybrz za tcelem zajisténi zachovavani
uceluy, pro ktery byla vefejna vyzkumnainstituce ziizena.

Statni prispévkovaorganizace

Podle § 53 odst. 1 zakona o rozpoctovych pravidlech?¢ prispévkova organizace hospodatizejména
s penéZnimi prostiredky ziskanymihlavni ¢innosti a s penéZnimi prostredky ziskanymizrozpoctu
svého zrizovatele (z verejného rozpoctu), pricemz hlavni ¢innosti prispévkové organizace je
¢innost vymezena zrizovateli prispévkové organizace zvlastnim zakonem a zpravidla spociva
v zajistovani verejnych zajmul. Z uvedeného vyplyva, Ze statni prispévkova organizace neni
pravnickou osobou provozujici podnikatelskou ¢innost podle § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé.
Dale je tieba upozornit, Ze soucasti organizacni struktury statni piispévkové organizace nejsou
Zadné kolegidlni tidici a kontrolni organy upravené v zakoné (ztizovani statnich prispévkovych
organizaci upravuji zvlastni zakony, jeZ zmocnuji prisluSné ministerstvo nebo jiny ustredni
spravni organ zridit za tcelem plnéni ukold ve své plisobnosti statni prispévkovou organizaci,
pri¢emz organizacni struktura statni prispévkové organizace je vymezenave zrizovacilisting; ze

18 Zakon ¢. 341/2005 Sb., o vefejnych vyzkumnych institucich, ve znéni pozdéjSich predpisi.

19 Zakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z verejnych prostredki
a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci),
ve znéni pozdéjsich predpisi.

20 Zakon ¢. 218/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdéjSich predpisu.

13



SEKCE PRO STATNI SLUZBU
MINISTERSTVA VNITRA

S

eocovoe

21.srpna 2025

ztizovacich listin konkrétnich prispévkovych organizaci pak vyplyva, Ze statni prispévkové
organizace maji monokratickou organiza¢ni strukturu, kterou predstavuje statutarni organ, jehoz
jmenuje ten, kdo stoji v Cele ministerstva nebo jiného ustredniho spravniho uradu, ktery
prislusnou statni prispévkovou organizaci zfidil), proto na né tprava § 81 odst. 1 zadkona o statni
sluzbé nedopada.

Vybor pro audit

Z ustanoveni § 44a zdkona o auditorech?! 1ze dovodit, Ze vybor pro audit neni fidicim nebo
kontrolnim organem pravnické osoby, avsak § 44 odst. 2 zdkona o auditorech stanovi, Ze ¢lenové
vyboru pro audit jsou jmenovani z nevykonnych ¢lent kontrolniho organu nebo z tietich osob.

S ohledem na skutecnost, Ze podle § 81 odst. 1 zdkona o statni sluzbé miiZe byt statni zaméstnanec
na zakladé predchoziho pisemného povoleni sluzebniho organu c¢lenem v ridicich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob provozujicich podnikatelskou Ccinnost je tieba
konstatovat, Ze statni zameéstnanec muize byt ¢lenem vyboru pro audit, pokud by mél byt clenem
jmenovanym z nevykonnych ¢lenti kontrolniho organu.

Na Clenstvistatnich zaméstnancti ve vyboru pro audit, jez by vzniklo jmenovanim ze tretich osob
se § 81 odst. 1 zakona o statni sluzbé nevztahuje. Pokud by vsak byla s ¢lenstvim ve vyboru pro
audit spojena odména a ¢innost ¢lena vyboru pro audit by bylo moZzné definovat jako vydélecnou
¢innost, sméli by statni zaméstnanci vykonavat jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu pouze
s predchozim pisemnym povoleni sluzebniho organu podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé.

21 Z3kon ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a o zméné nékterych zakonti, ve znéni pozdéjSich predpist.
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Stanovisko k aplikaci § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé

§81 odst. 2 zdkona o stdtni sluzbé?2:

Stdtni zaméstnanec miiZe vykondvatjinou vydélecnou cinnost neZ sluzbu podletohoto zdkona pouze
s predchozim pisemnym povolenim sluZzebniho orgdnu. Stdtni zaméstnanecje povinen ukon¢itjinou
vydélecnou ¢innost neZsluZbu nebo poZddat sluzebni orgdn o povolenivykonu jiné vydélecné Cinnosti
neZ sluzby nejpozdéji do 3 mésicii po vzniku sluZebniho poméru. Omezeni vykonu jiné vydélecné
cinnosti neZ sluZby neplati v pripadech podle § 104 odst. 3 a 4 a pti vykonu vazby. Toto omezeni se
rovnéz nevztahuje na ¢innostvédeckou, pedagogickou, publicistickou, literdrninebo uméleckou, na
¢innost znalce nebo tlumocnika vykondvanou podle jiného zdkona pro soud nebo jiny sprdvni urad
neZ ten, ve kterém vykondvd sluzbu, na ¢innostv poradnichorgdnechvlddy a jejichorgdnech, ¢innost
v poradnich nebo jinych orgdnech tstiedniho sprdvniho titadu nebo ve zvldstnich orgdnech, které
podlejiného zdkona vykondvaji statni sprdvu, a na sprdvu vlastniho majetku.

Pojem"jindvydéle¢nainnost"

Jinou vydéle¢nou ¢innosti se pro ucely tohoto ustanoveni rozumi aktivni ¢innost zaméstnance za
ucelem ziskani vydélkubez ohledu na to, o jaky pravni vztah se jedna.

Nejvyssi soud CR ve svém rozhodnuti ze dne 31. 8. 2012, sp. zn. 21 Cdo 2995/2011, definoval
vydélecnou cinnost jako kazdou pravem dovolenou c¢innost, ktera je vykonavanaza ucelem
ziskani majetkového prospéchu. Obdobné se vyjadtil jiz diive v rozsudku ze dne 1. 10. 2002, sp.
zn. 21 Cdo 1714/2001.

Hlavnim defini¢nim znakem vydélecné CcCinnosti je tedy jeji ucel spocivajici v dosazeni
majetkového prospéchu (prijmu?23), pricemz je nutné rozliSovat, zda ¢innost ptrinasi prijmy pouze
nahodile, nebo zda je dosaZeni piijmu jejim hlavnim ticelem a pravidelnym vysledkem.V pripadé,
Ze zaméstnanec vykonava ¢innost pouze prilezitostné a jejim hlavnim ucelem neni dosazeni
prijmua také k nému pravidelné nedochdazi, neni treba povoleni sluzebniho organu ve smyslu§ 81
odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Pti vykonu vydélecné ¢innosti neni podstatné, zda nakonec k dosaZeni majetkového prospéchu
skute¢né dojde ¢inikoliv; podstatné je, Ze se jedna o ¢innost, ktera je s dosaZenim majetkového
prospéchu obvykle spojena. Vyznamné neni ani to, zda jde o Cinnost vykonavanou
v pracovnépravnim nebo v obcéanskopravnim vztahu, nebo zda jde o podnikani na zakladé
zivnostenského opravnéni nebo jiného opravnéni podle zvlastnich pravnich predpist.

22 Pfi ptipravé stanoviska byly vyuzity tyto prameny: BELINA, Miroslav. Zakonik prace: komentat. 2. vyd.
V Praze: C.H. Beck, 2015. Velké komentare. ISBN 978-80-7400-290-8; JaneCkova, Eva: Posouzeni
Cinnosti. Jina vydélec¢na ¢innost zaméstnance [Systém ASPI - ISSN: 2336-517X].

23 Za prijem lze povazovat hospodarsky prospéch, spocivajici bud v rozsireni majetku osoby, nebo v tom, Ze
v disledku jiné vydélecné Cinnosti nedoSlo ke zmenSeni majetku osoby, ke kterému by mohlo dojit,
kdyby nevykonavala jinou vydéle¢nou ¢innost.
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Povoleni sluzebniho organu vykonavat jinou vydéletnou ¢innost nez sluzbu

Statni zaméstnanec vykonavajicijinou vydélecnou c¢innost podle § 81 odst. 2 zakona o statni
sluzbé je povinen ukoncit jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu nebo poZadat sluZebni organ
o povoleni vykonujiné vydélecné ¢innosti nez sluzby nejpozdéji do 3 mésicti po vzniku sluzebniho
pomeéru.

Pokud statni zaméstnanec ve lhlté 3 mésici ode dne vzniku sluzebniho poméru pozadal
o povoleni vykonavat jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu podle § 81 odst. 2 zadkona o statni
sluzbé, miize vykonavat jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu do doby vydani rozhodnuti o jeho
Zadosti.

V pripadé zamitnuti Zadosti (nepovoleni vykonavatjinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu), se miize
statni zameéstnanec proti takovému rozhodnuti odvolat podle § 81 a nasl. spravniho radu.

Odvolani proti rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o povoleni vykonavatjinou vydéle¢nou ¢innost nez
sluzbu nema podle § 168 odst. 2 zdkona o statni sluzbé odkladny ucinek, tzn. Ze statni
zameéstnanec je bez zbyte¢ného prodleni po vydani rozhodnuti povinen jinou vydéle¢nou ¢innost
ukoncit.

Neukonci-li statni zaméstnanec jinou vydéle¢nou Cinnost ve lhiité 3 meésicti ode dne vzniku
sluzebniho poméru nebo bez zbyte¢ného prodleni po vydani rozhodnuti o zamitnuti zZadosti
o povoleni vykonavat jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu dojde k poruseni povinnosti statniho

zameéstnance.

S ohledem na lhiitu uvedenou v § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé a v ramcizasady dobré spravy
a ochrany prav a opravnénych zajmu statnich zaméstnancti vsak doporucujeme zvazit piipadné
okamZité vymahani povinnosti plynoucich z predbéZné vykonatelného rozhodnuti a soucasné
také zvazit okamzité vyhodnoceni neukonceni jiné vydélecné Cinnosti jako poruSeni povinnosti
statniho zaméstnance.

Stavajici statni zaméstnanec, ktery ma v imyslu zacit nové vykonavat jinou vydélecnou ¢innost,
musi pozadat prislusny sluZebni organ o povoleni jeSté pred zahdjenim vykonu jiné vydélecné
¢innosti, nebot se jedna o predchozi pisemné povoleni sluzebniho organu.

Pfi posuzovani Zadosti o povoleni vykonavat jinou vydéleCnou c¢innost nez sluzbu je tieba
vychazetze zasady, Ze statni zameéstnanci obecné mohou vykonavatjinouvydéle¢nou ¢innost.Jde
o promitnuti dstavné zaruceného prava vlastnit majetek a prava podnikat a provozovat jinou
hospodaiskou Cinnost. Pfi omezeni téchto prav je tieba vzdy Setfit jejich podstatu a postupovat
v rdmci zasady proporcionality poZadujici, aby sluZebni organ zasahoval do téchto prav jen za
podminek stanovenych zakonem a jen v rozsahu nezbytné nutném.

Dlivodem pro nepovoleni vykonavat jinou vydélecnou ¢innost by mohla byt napi. skutecnost, Ze
vydeéle¢na Cinnost statniho zaméstnance vede ke konkuren¢nimu stretu zajm{ mezi sluZebnim
ufadem a statnim zaméstnancem, piip. jinou osobou, pro niZ statni zaméstnanec cinnost
vykonava. Vydéle¢na ¢innost nesmi branit fadnému plnéni tkold sluzebniho Uradu a sluzebnich
ukolii statniho zaméstnance. Pfi tomto posouzeni sluZzebni organ ptihlédne napt. k povaze
informaci a poznatk, které statni zaméstnanec ziskava pii vykonu sluzby, a nepovoli takovou
¢innost, ktera by mohla vést k jejich zneuziti.
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SluZebni organ dale nepovoli ¢innost, kterd ohroZuje nebo by mohla ohroZovat zakonnost,
nezavislost, nestrannost, nezaujatost postupl statniho zaméstnance a dustojnost
a divéryhodnost jeho postaveni.

Podle§ 159 odst. 1 pism. g) bod 4 zadkona o statni sluzbé se pti rozhodovani o povoleni vykonavat
jinou vydéle¢nou ¢innost postupuje podle spravniho Fadu. Na postup spravniho organu se budou
vztahovat zakladni zasady cinnosti spravnich organd uvedené v casti prvni spravniho radu,
zejména povinnost dbat, aby prijaté feSeni odpovidalo okolnostem daného piipadu a aby pri
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych piipadli nevznikaly nediivodné rozdily.

Sluzebni organ muze podle § 165 odst. 2 zakona o statni sluzbé na Zadost statniho zaméstnance
nebo z moci Uredni vydat nové rozhodnuti, kterym zrusi rozhodnuti o povoleni vykonu jiné
vydélecné ¢innosti nez sluzby, zkrati dobu, na kterou je statnimu zameéstnanci povolen vykon jiné
vydélecné ¢innosti neZ sluzby anebo zméni rozsah povoleni vykonu jiné vydéle¢né Cinnosti nez
sluzby, jestlize pominuly diivody vydani rozhodnuti, nebo se podstatné zménily okolnosti, za nichz
bylo rozhodnuti vydano, zejména pokud vykonjiné vydéle¢né ¢innosti neZ sluzby brani fadnému
plnéni ukoli sluZebniho uradu.

Bude-li sluZebni orgdn vydavatnovérozhodnuti podle § 165 odst. 2 zdkona o statni sluzbé z moci
uredni, 1ze postupovat podle § 165 odst. 1 zdkona o statni sluzbé, tzn. vydani rozhodnuti miiZe byt
prvnim ukonem v fizeni.

K nékterym dalsim otazkam:
Pracovnépravni vztahy

Vykonava-li statni zaméstnanec na zakladé zakoniku prace zavislou praci v pracovnim poméru
nebo v pravnim vztahu zaloZeném dohodou o pracich konanych mimo pracovni pomér (napf.
i poradenskd, konzultacni, expertni ¢i oponentni ¢innost), jde z povahy véci o jinou vydélecnou
¢innost ve smyslu § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé a statni zaméstnanec je povinen pozadat
sluzebni organ o povoleni vykonu jiné vydélecné ¢innosti neZ sluzby podle § 81 odst. 2 zakona
o statni sluzbé, popft. svou ¢innost ukoncit.

Podnikani nazakladé zivnostenského opravnéni

Podnika-li statni zameéstnanec na zakladé Zivnostenského opravnéni podle Zivnostenského
zakonaz?4, jde z podstaty vécio jinou vydélecnou ¢innost ve smyslu zakona o statni sluzbé a statni
zameéstnanec je povinen tuto ¢innost ukoncit nebo pozadat sluzebni organ o povoleni vykonavat
jinou vydéle¢nou €innost neZ sluzbu.

Zvlastnim pripadem je situace, kdy statni zaméstnanec zZivnostenskému uiradu oznamil pieruseni
provozovani Zivnosti podle § 31 odst. 11 Zivnostenského zdkona, nebot’ se nejedna o fakticky
vykon vydélecné Cinnosti. Statni zameéstnanec neni tedy povinen postupovat podle § 81 odst. 2
zakona o statni sluzbé a Zivnostenské opravnéni zrusit nebo Zadat sluzebni organ o povoleni
vykonavatjinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu.

24 Z3kon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist.
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To neplati, pokud statni zameéstnanec neprerusil provozovani Zivnosti a Zivnost je tedy podle
zaznamu v Zivnostenském rejstiiku aktivni, i presto, Ze statni zaméstnanec fakticky nepodnika.
V tomto pripadé je povinen poZadat o povoleni vykondavat jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu
podle § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé nebo Zivnostenské opravnéni zrusit.

Verejné obchodni spolec¢nosti a komanditni spolecnosti zaloZené za ucelem spravy
vlastniho majetku, spolecnosti s ru¢enim omezenym a akciové spolecnosti zaloZené za
jinym neZ podnikatelskym tc¢elem, druZstva zaloZena za Gi¢elem vzajemné podpory svych
¢lenu (v¢. bytovych druzstev zakladanych za Gcelem zajiStovani bytovych potieb svych
Clenii) a podpory tiretich osob

Utast, resp. ¢lenstvi v téchto obchodnich korporacich, ani élenstvi v jejich fidicich a kontrolnich
organech nepodléha dpravé dané zakonem o statni sluzbéezs.

Pokud jde o bytova druzstva, podle § 727 odst. 1 zakona o obchodnich korporacich mtize byt
bytové druzstvo zaloZeno jen za UCelem zajist ovani bytovych potieb svych ¢lend. Podle odstavce
2 citovaného ustanoveni bytové druzstvo miiZze spravovat domy s byty a nebytovymi prostory ve
vlastnictvi jinych osob a podle odstavce 3 mize provozovatijinou ¢innost, pokud tim neohrozi
uspokojovani bytovych potteb svych ¢lenti a tato ¢innost ma ve vztahu k ¢innosti podle odstavct
1 a 2 pouze dopliitkovy nebo vedlejsi charakter. S ohledem na dopliikovy nebo vedlejsi charakter
jiné Cinnosti, nezZ je zajist ovani bytovych potreb svych ¢lent a sprava domi s byty a nebytovymi
prostory ve vlastnictvi jinych osob, neni ¢lenstvi v bytovém druzstvu, ani Clenstvi vjeho
predstavenstvu av kontrolni komisi vrozporu s § 81 odst. 1 a 2 zakona o statni sluzbé
anepodléha predchozimu pisemnému povoleni sluzebniho organu.

Jde-li o druzstvo zaloZené za Gcelem vzajemné podpory tretich osob podle § 552 odst. 1 zakona
o obchodnich korporacich, jehoz hlavnim cilem je podpora, rozvoj nebo zajisténi potieb tietich
osob, nikoli tedy ¢leni druzstva samotného (napft. socialni druzstva, druzstva poskytujici podporu
osobam se zdravotnim postizenim, komunitni druzstva zamétena na verejné prospésné ¢innosti
apod), neni Clenstvi v takovém druZstvu, ani ¢lenstvi v jeho predstavenstvu a v kontrolni komisi
v rozporus § 81 odst. 1 a 2 zadkona o statni sluzbé a nepodléha predchozimu pisemnému povoleni
sluZzebniho organu.

Verejné obchodni spole¢nosti, komanditni spole¢nosti, spole¢nosti s ru¢enim omezenym
a akciové spolecnosti provozujici podnikatelskou ¢innost, druzstva zaloZena za icelem
podnikani

Povoleni ¢lenstvi v Fidicim nebo kontrolnim organu osobnich spole¢nosti zaloZenych za ticelem
podnikani se podrobnéji vénuje prvni cast tohoto stanoviska poskytujici vyklad k § 81 odst. 1
zakona o statni sluzbé.

Vykon prav a povinnosti spoletnika ve verejné obchodni spole¢nosti a komplementare
v komanditni spole¢nosti podléha povoleni sluzebniho organu vykonavat jinou vydéle¢nou
¢innost nez sluzbu podle § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé. Vykon jiné vydélecné Cinnosti nez
sluzby lze spolecnikovi ve vefejné obchodni spole¢nosti a komplementaii v komanditni

25 Vice viz prvni ¢ast stanoviska.
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spole¢nosti provozujici podnikatelskou ¢innost povolit soucasné s povolenim c¢lenstvi v fidicim
nebo kontrolnim organu téchto spole¢nosti.

Vykon prav a povinnosti komanditisty v komanditni spole¢nosti a vykon prav a povinnosti ¢lena
druzstva v druzstvu zalozeném za ucelem podnikani (resp. pouhé vlastnictvi ¢lenského podilu)
nepodléhd povolenisluZebniho organu vykonavatjinouvydéle¢nou ¢innostnez sluzbu podle § 81
odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Vykon prav a povinnosti spole¢nika ve spole¢nosti s ru¢enim omezenym a akcionare v akciové
spolecnosti vyplyvajici z pouhé kapitalové tcasti na spoleCnosti neni sdm o sobé vydélecnou
¢innosti, i kdyZ jde o spoleCnost, kterda ma shodny predmét ¢innosti (podnikani) jako pripadny
sluZebni dfad, v némz statni zaméstnanec vykonava sluzbu.

Vykon takovéto Cinnostije tieba povazovatza spravu vlastniho majetku a z toho diivodu také tato
¢innost nepodléha povoleni sluzebniho organu vykonavat jinou vydéleCnou Cinnost neZ sluzbu
podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbe.

K investovani jako spravé vlastniho majetku viz ¢ast stanoviska Investi¢ni ¢innost.

0 vykon vydélecné Cinnosti by se mohlo jednat tehdy, jestlize by se statni zameéstnanec ve
spole¢nosti s ruCenim omezenym, resp. v akciové spolecnosti podilel (kromé vykonu prav
a povinnosti spolec¢nika, resp. akcionare, vyplyvajicich jen z jeho kapitalové tcasti ve spolecnosti)
na Cinnosti spoleCnosti vymezené predmétem cinnosti (podnikani) zapsanym v obchodnim
rejstiiku.

"Neziskové organizace” - spolky, nadace, nada¢ni fondy, astavy, socialni druzstva, obecné
prospésné spolecnosti

Utast, resp. ¢lenstvi v téchto korporacich, ani ¢lenstvi v jejich organech nepodléha tpravé dané
zakonem o statni sluzbé, nebot’ tyto jsou zaloZeny primarné za jinym ucelem nez za tcelem
dosahovani zisku (napt. k uplatiiovani spoletného zajmu podle § 214 odst. 2 obcanského
zakoniku, ke spolecensky uziteCnym uceltim podle § 402 obcanského zakoniku, k dobroc¢innym
uceltim ¢i k aceltim podpory obecného blaha podle § 306 odst. 1 obcanského zakoniku).
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Clen zastupitelstva, organu zastupitelstva nebo rady izemniho samospravného celkunebo
ve zvlastnich organech kraje

Clenstvi v zastupitelstvu, orgdnu zastupitelstva nebo rady tizemniho samospravného celku nebo
ve zvlaStnim organu kraje nepodléha povoleni sluZebniho organu, a to ani v pripadé, Ze statnimu
zaméstnanci nalezi za vykon funkce odména. Primarnim tcelem vykonu této funkce totiZ neni
dosahovani majetkového prospéchu (zisku, ptijmu).

Ze zvlastnich zakonl ovSem mohou vyplyvat riiznd omezeni ve vztahu ke sluzebnimu pomeéru
podle zdkona o statni sluzbé. V této souvislosti lze napf. uvést, Ze v ptripadé, Ze se statni
zameéstnanec stane uvolnénym ¢lenem zastupitelstva izemniho samospravného celku, dochazi
podle § 33 odst. 1 pism. m) ve spojeni s § 104 odst. 4 zdkona o statni sluzbé ke vzniku prekazky
na strané statnfho zaméstnance. Dalelze uvést, Ze funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva kraje
je neslucitelnd svykonem statni sluzby na sluZzebnim misté predstaveného a ze funkce
neuvolnéného clena zastupitelstva obce je neslucitelnad svykonem statni sluzby statniho
zameéstnance finan¢niho aradu, vykonava-li primo statni spravu vztahujici se k izemni plisobnosti
prislusné obce.

Podnikani na zakladé jiného nez Zivnostenského opravnéni podle zvlastnich predpist -
provozovani solarni (fotovoltaické) elektrarny, provozovani vodni a vétrné elektrarny

Podnikat v energetickych odvétvich na izemi Ceské republiky mohouza podminek stanovenych
energetickym zakonem26 osoby pouze na zakladé licence udélené Energetickym regula¢nim
uiadem. Licence se dale bez ohledu na povahu ¢innosti vyzZaduje navyrobu elektfiny ve vyrobnach
elektfiny s instalovanym vykonem nad 100 kW, pokud je vyrobna elektfiny propojena
s prenosovou soustavou nebo s distribu¢ni soustavou.

V pripadé drzitell licenci je provozovani takovych elektraren, prip. i s ¢aste¢nym prodejem
elektriny obvykle vydéleCnou ¢innosti a v takovém pripadé provozovani téchto elektraren
s licencinelze podradit pod pojem spravy vlastniho majetku a je nezbytné, aby statni zaméstnanec
mél k takové ¢innosti povoleni sluZebniho organu.

U vyroben elektfiny do 100 kW je licence potieba v pripadé, Ze se jedna o podnikani (tzn. nejedna
se o vyrobu pro vlastni spotiebu)?? a i v tomto pripadé je nezbytné, aby statni zameéstnanec mél
k takové ¢innosti povolenisluZebniho organu.

Podle § 28 odst. 5 energetického zakona neni licence vyZadovana, je-li vyrobna elektriny
provozovana vodbérném misté a je propojena sprenosovou soustavou nebo distribu¢ni
soustavou a, neni-li ve stejném odbérném misté pripojena jina vyrobna elektriny, pouze v piipadé,
Ze se jedna o vyrobnu elektriny s instalovanym vykonem do 100 kW a pro jeji pripojeni byla
uzaviena smlouva o piipojeni.

26 Zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych odvétvich ao
zméné nékterych zakoni (energeticky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist.

27 Sdéleni ke zdanéni prijmi plynoucich fyzické osobé z provozu vyrobny elektiiny | Novinky 2017 |
Novinky | Finanéni sprava | Finanéni sprava (financnisprava.cz).
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Podle § 3 odst. 4 pism. b) energetického zdkona se pak licence neudéluje na vyrobu tepelné
energie urcené pro jeden objektjednoho zakaznika.

Provozovatelé fotovoltaické elektrarny s instalovanym vykonem do 100 kW vcetné, umisténé na
svém domé, zpravidla v denni dobé€, a zejména pii intenzivnim slunecnim svitu, prodavaji vzniklé
prebytky elektiiny, zatim co v noci, ¢i pti neptiznivych slune¢nich podminkach naopak elektrinu
nakupuji z verejnych rozvodnich siti. Prodej prebytkii elektriny lze po formalni strance sice
povazovat za vydéletnou c¢innost, kterd vSak vétSinou obsahuje i zndmky spravy vlastniho
majetku?s. Za ucelem provozu takové elektrarny nemusi statni zaméstnanec zadat sluzebni organ
o povoleni vykonavat jinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu.

Obdobny postup se uplatni i v piipadé vodnich a vétrnych elektraren.

Investicni ¢cinnost

Pokud by investovani mélo byt spojeno s podnikanim, pracovnépravnim ¢i jinym
obchodnépravnim vztahem, jednalo by se o jinou vydéle¢nou Cinnost ve smyslu § 81 odst. 2
zakona o statni sluzbé ajeji vykon by tak podléhal predchozimupisemnému povoleni sluzebniho
organu.

Pokud by investovani bylo pouhou spravou vlastniho majetku, tj. nebylo vykonavano v ramci
podnikani, pracovnépravniho €i jiného obchodnépravniho vztahu a statni zaméstnanec by se ani
nepodilel na cinnosti dotyc¢né spoleCnosti jinak neZ pouze vykonem prav a povinnosti
vyplyvajicich z jeho kapitalové ucasti na spolecnosti, pak se nebude jednat o jinou vydéle¢nou
¢innost ve smyslu § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé a jeji vykon nebude podléhat predchozimu
pisemnému povoleni sluzebniho organu.

Pro investovani do investi¢nich nastroji (akcii, dluhopisti, podilovych listti, komodit, mén atd.)
nebo jinych investi¢nich sluZzeb (napft. platebnich sluzeb v ramci platformy Zonky), bez dalsiho
zapojeni statniho zaméstnance do ¢innosti spolecnosti poskytujici tyto produkty, neni tfeba
predchoziho pisemného povoleni sluZebniho organu.

Kryptomény

Pokud jde o kryptomény zakon o statni sluzbé jejich vlastnictvi statnim zameéstnanclim
nezapovida. V pripadé, Ze by mélo byt s kryptoménami naklddano vyhradné pro osobni potireby
statniho zaméstnance (nikoliv v ramci podnikani) a Slo by o kryptomény, které by statni
zameéstnanec osobné vlastnil, jednalo by se o spravu vlastniho majetku, ktera nepodléha podle
§ 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé predchozimu pisemnému povoleni sluZebniho organu.

Jde-li o obchodovani s kryptoménami, které by bylo vykondvano v ramci Zivnostenského
podnikani, prip. na zakladé jiného pravniho vztahu s dalsi osobou (napt. pracovni smlouva,
dohoda o pracich konanych mimo pracovni pomér, ptikazni ¢ijind smlouva),jednalo by se o jinou
vydéle¢nou ¢innost ve smyslu § 81 odst. 2 zadkona o statni sluzbé, a jeji vykon by tak podléhal
predchozimu pisemnému povoleni sluzebniho organu.

28Licence na fotovoltaiku | eru.cz.
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Spravce vbytovém domé, clen statutarniho organu spolecenstvi vlastniki

V ptipadé, Ze je statni zaméstnanec spravcem v bytovém domé, ve kterém vlastni bytovou
jednotku, nebo ¢lenem vyboru, resp. predsedou spoleCenstvi vlastnikd, jehoz je Clenem, Ize jeho
¢innost hodnotit jako spravu vlastniho majetku, i pokud ji vykonava za odménu. V uvedeném
pripadé se na statniho zaméstnance bude vztahovatvyjimkaz povinnosti uvedené v § 81 odst. 2
zakona o statni sluzbé, a proto nebude povinen k této ¢innosti Zadat sluZebni organ o povoleni
vykondavatjinou vydéle¢nou ¢innost nez sluzbu.

Pokud je ovSem statni zameéstnanec spravcem v bytovém domé, ve kterém nevlastni bytovou
jednotku, nebo ¢lenem vyboru, resp. piedsedou spolecenstvi vlastniki, jehoZ neni sdm Clenem,
a ¢ini tak za odménu, povaZzuje se tato ¢innost za jinou vydéle¢nou ¢innost ve smyslu § 81 odst. 2
zakona o statni sluzbé. K vykonu této Cinnosti je tieba podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé
pozadat sluZebni organ o povoleni vykonavatjinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu.

Péstounstvi a porucenstvi

Ackoliv se podle § 47k zakona o socialné-pravni ochrané détiz® odména péstouna3 pro danové
ucely a pro pojistné ucely (pojistné na socidlni zabezpeceni a pojistné na vSeobecné zdravotni
pojisténi) povaZuje za prijem ze zavislé Cinnosti, nelze péstounstvi ¢i poruCenstvi3! povazovatza
vykonvydéle¢né ¢innosti. U¢elem péstounstvi &i porucenstvi jisté neni dosahovani vydélku, nybrz
péce o dité a uspokojeni potieb ditéte. Je-li statni zaméstnanec péstounem ¢i poru¢nikem, nemusi
zadat sluzebni organ o povoleni vykonavat jinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu ve smyslu § 81
odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Piilezitostna ¢innosts nepravidelnym vydélkem

V pripadé cinnosti (jako napt. workshopi v ramci verejnych spolecenskych udalosti, ucast na
détskychtaborech, na détskych krouzcich aj.) vykonavanych nepravidelné statnim zaméstnancem
se nejednd o jinou vydélecnou ¢innost ve smyslu § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé, nebot
primarnim ducelem téchto ¢innosti neni dosaZeni majetkového prospéchu, tedy neni naplnén
hlavni defini¢ni znak vydélecné cinnosti. To plati i v piipadé, kdy nahodile ke vzniku majetkového
prospéchu dojde. Statni zaméstnanec tedy neni povinen zadat sluZebniho organu o povoleni
vykonavatjinou vydélecnou ¢innost nez sluzbu.

Dalsi pripady prolomeni zakazu vykonu jiné vydéle¢né ¢innosti nez sluzby

Pokud jde o vyjimKy z pravidla, Ze vydélecnou ¢innost mohou statni zameéstnanci vykonavat jen
s predchozim pisemnym povolenim sluzebniho organu, spocivajici vtom, Ze se toto omezeni
nevztahuje na Cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo umeéleckou, na

29 Zakon ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjSich predpisi.

30 Podle § 939 obcanského zakoniku nalezi porucnikovi hmotné zabezpeceni jako péstounovi, je-li
porucnikem c¢loveék, ktery pecuje o dité osobné tak, jako by mu bylo dité svéreno trvale do péce.

31 Péstounstvi § 958 a nasl. obcanského zakoniku, porucenstvi § 928 a nasl. obc¢anského zakoniku.

22



SEKCE PRO STATNI SLUZBU
MINISTERSTVA VNITRA

S

eocovoe

21.srpna 2025

v

¢innost znalce nebo tlumo¢nika vykonavanou podle jiného zdkona pro soud nebo jiny spravni
urad neZ ten, ve kterém vykonava sluzbu, na ¢innost v poradnich organech vlady a jejich organech,
¢innost vporadnich nebo jinych orgdnech tustfedniho spravniho uradu nebo ve zvlastnich
organech, které podle jiného zdkona vykonavaji statni spravu, vymezil zdkonodarce tyto vyjimky
druhem  (zaméfenim)  Cinnosti, nikoliv tim, na zakladé jakého pravniho
vztahu (pracovnépravniho, obCanskopravniho, podnikani na zakladé Zivnostenského opravnéni
atd.) je takova cinnost vykonavana, nebo pro jaky subjekt (vysokou Skolu, spolek, ustav ¢i
obchodni korporaci) je takova ¢innost vykonavana. Ustanoveni § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé
nelze vnimat a aplikovat izolované od ostatnich ustanoveni upravujicich povinnosti statnich
zaméstnancli, nybrz v jejich kontextu. Proto nelze uvedené vyjimky vykladat tak, Ze statni
zameéstnanec mize vykonavat jakoukoli ¢innost, ktera svym druhem spada do vyse uvedenych
kategorii, ale musi iutéchto cinnosti respektovat své dal$i povinnosti, napf. povinnost
mlcenlivosti ¢i povinnost predchazet stietu verejného a soukromého zajmu, a v pripadé
pochybnosti poZadat o posouzeni prislusny sluZebni organ.

Vykon védecké ¢innosti

Pokud jde o pojem ,védecka ¢innost“ ucinna pravni Uprava, dosavadni judikatura ani odborna
literatura neposkytuji jeho uspokojivou definici. Védeckou ¢innost dfive definoval zakon
¢.300/1992 Sb., o statni podpore védecké Cinnosti a vyvoje technologii, ktery ovsem jiz byl zrusen,
a sice jako organizovanou, problémové, tematicky a kriticky orientovanou soustavu poznavacich
¢innosti, jejichz hlavnim cilem je ziskani novych znalosti.

Vykon pedagogické ¢innosti

Pokud jde o pedagogickou cinnost, z § 2 odst. 1 zdkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych
pracovnicich a zméné nékterych zakont, vyplyva, Ze pedagogickou ¢innosti je pfima vyucovaci,
piima vychovng, pfima specidlnépedagogicka nebo piima pedagogicko-psychologicka ¢innost
vykonavana pirimym piisobenim na vzdélavaného, prostrednictvim niz se uskuteciiuje vychova
avzdélavani na zakladé skolského zakona (dale jen ,pfima pedagogicka cinnost“)32. Za
pedagogickou cinnost ve smyslu § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé tak lze povaZovat vychovu
avzdélavani v ramci vzdélavaci soustavy33 podle § 7 zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim,
zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon). Za pedagogickou
¢innost ve smyslu § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé je tieba dale povazovat i Cinnost

32 Zakon o pedagogickych pracovnicich stanovi taxativni vycet profesi, jez vykonavaji ptimou pedagogickou
Cinnost. Piimou pedagogickou c¢innost vykonava ucitel, pedagog v zafizeni pro dalsi vzdélavani
pedagogickych pracovnikili, vychovatel, specidlni pedagog, $kolsky logoped, psycholog pedagog volného
Casu, asistent pedagoga, trenér, metodik prevence v pedagogicko-psychologické poradné, vedouci
pedagogicky pracovnik.

33 Vzdélavaci soustavu tvori Skoly a Skolska zarizeni podle $kolského zakona, pficemz druhy Skol jsou
matei'ska Skola, zakladni $kola, stfedni $kola (gymnazium, stfedni odborna $kolaa stredni odborné ucilisté),
konzervatof, vyssi odbornd Skola, zakladni umélecka S$kola a jazykova Skola s pravem statni jazykové
zkou$ky a druhy Skolskych zatizeni jsou zatizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd, Skolska
poradenska zafizeni, Skolska zafizeni pro ziajmové vzdélavani, skolska ucelova zarizeni, skolska vychovna
a ubytovaci zarizeni, zafizeni Skolniho stravovani, Skolska zafizeni pro vykon udstavni vychovy nebo
ochranné vychovy a skolska zatrizeni pro preventivné vychovnou péci.
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akademickych pracovniki a dalSich odbornikd, ktefi plni funkci ucitelti na vysokych skolach.
Podle§ 1 zakona ¢.111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalSich zakont (zakon
o vysokych skolach), jsou vysoké skoly nejvyssim ¢lankem vzdélavaci soustavy.Podle § 70 odst. 1
ve spojeni s § 70a odst. 1 zakona o vysokych Skolachjsou akademickymi pracovniky ti profesori,
docenti, mimotadni profesofi, odborni asistenti, asistenti, lektofi a védecti, vyzkumni a vyvojovi
pracovnici, ktefi jsou zaméstnanci vysoké skoly vykonavajicimi v pracovnim poméru podle
sjednaného druhu prace jednak pedagogickou, jednak védeckou, vyzkumnou, vyvojovou
ainovacni, uméleckou nebo dalsi tvircicinnost. Podle § 70 odst. 3 zdkona o vysokych skolach se
na vyuce mohou podilet i dalsi odbornici na zakladé dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomeér.

Pojem pedagogicka Cinnost ve smyslu § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé nelze tedy vykladat
extenzivné a povazovatza ni téz lektorskou ¢iskolici ¢innost provozovanoujinym zptisobem nez
v ramcishora uvedené vzdélavaci soustavy.

Vykon publicistické ¢innosti

Také v pripadé publicistické ¢innosti platny pravni rad ani dosavadni judikatura neposkytuji
definici této Cinnosti, ovSem slovniky a encyklopedie - napt. Akademicky slovnik cizich slov -
definuji publicistiku jako ,zurnalistickou, popf. spisovatelskou cinnost uplatiujici se
v hromadnych sdélovacich prostredcich, informujici o ¢asovych otdzkach a komentujici je“.
Publicisticky styl je ve Slovniku spisovné ¢estiny vymezenjako ,styl projevi s funkciinformovat,
piresvédcCovata ziskavat ctenare a posluchace”.

V medidlni komunikaci se vsak vedle publicistiky objevuji také pojmy Zurnalistika nebo
zpravodajstvi. Terminologické vymezeni téchto pojmli nalezneme predevSim v odborné
literatufe. Plivod pojmu Zurnalistika vychazi z francouzského ,journal“ neboli denik. Timto
pojmem lze obsahnout veskerou cinnost v hromadnych sdélovacich prostiedcich (zejm.
v novinach, casopisech, rozhlase a televizi), pri které dochazi k informovani verejnosti
o aktualnich politickych, ekonomickych a spole¢enskych udalostech a tématech. Zurnalistikou je
dale oznacovan obor zabyvajici se shora uvedenou ¢innosti a obecné téz denni tisk a noviny.
Odborna literatura déli Zurnalistiku na dvé zakladni slozky - zpravodajstvi a publicistiku.
Zakladnim rozdilem mezizpravodajstvim a publicistikou je existence nebo neexistence autorova
subjektivniho nazoru na dané téma. Cilem publicistické Cinnosti je informovat o aktudlnich
tématech a zaroven je komentovat, hodnotit a analyzovat. Naopak ve zpravodajstvi autortv
subjektivni nazor zcela absentuje, nebot’ hlavnimi znaky zpravodajské ¢innosti jsou objektivnost,
prresnost, vyvazenost a neprredpojatost.

Mezi zakladni publicistické Zanry patii podle odborné literatury naptiklad ¢lanek, esej, komentaf,
glosa, reportaz, nekrolog, medailon, interview, fejeton a sloupek. V praxi vsak casto dochazi
k ur¢itému prekryvani jednotlivych zanrt. Rozhodujicim faktorem pro urceni, zda se jedna nebo
nejedna o publicistickou ¢innost, tedy neni urceni konkrétniho zZanru, ale jeho obsahova stranka.

S ohledem na shora uvedené nelze publicistickou ¢innost pro potieby vykladu ustanoveni § 81
odst. 2 zakona o statni sluzbé chapat zcela Siroce, tj. tento pojem ztotoZnovats Zurnalistikou,
nebot’ Zurnalistika je v{ci publicistické Cinnosti nadfazenym pojmem, a kromé uvedené
publicistické ¢innosti v sobé zahrnuje téZ ¢innost zpravodajskou, ktera se od publicistické ¢innosti
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odliSuje absenci autorova subjektivniho ndzoru na dané téma. Pojem publicistické ¢innosti ve
smyslu§ 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé tak nelze rozsirovat na ¢innosti, jako jsou vydavatelské
¢innosti, polygraficka vyroba, kniharské a kopirovaci prace, vyroba, rozmnoZovani, distribuce,
prodej, prondjem zvukovychazvukové-obrazovych zadznami a vyrobanenahranych nosicii udaji
azaznamu.

Obdobny postup se uplatni i v piipadé publicistické ¢innosti na socialnich sitich.

Vykon umeélecké ¢innosti

Definici umélecké Cinnosti 1ze dovodit ze zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o pravech
souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakont (autorsky zakon), jenz definuje
umeélecky vykon. Podle § 67 odst. 1 autorského zakona je umélecky vykon definovan jako vykon
herce, zpévaka, hudebnika, tane¢nika, dirigenta, sbormistra, reZiséra nebo jiné osoby, ktera hraje,
zpiva, recituje, predvadi nebo jinak provadi umélecké dilo a vytvory tradi¢ni lidové kultury. Za
umeélecky vykon se povazuje téZ vykon artisty, aniz jim provadi umeélecké dilo. Je vSak
pravdépodobné, Ze tato definice nepostihuje vSechny mozné podoby a formy umélecké ¢innosti
ve smyslu§ 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé.

Vykon ¢innosti znalce nebo tlumoc¢nika vykonavané podlejiného zakona pro soud nebojiny
spravni urad nezten, ve kterém statni zaméstnanec vykonava sluzbu

Cinnost znalcil upravuje zdkon ¢ 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych
ustavech, pricemz podle § 2 tohoto zakona mtize znalec vykonavatznaleckou ¢innost samostatné,
nebo jako zaméstnanec, spolecnik nebo ¢len znalecké kancelare. Je-li znalec v pracovnépravnim
nebo obdobném vztahu ke znaleckému ustavu, mize vykonavat znaleckou Cinnost rovnéz
samostatné, nebo jako zaméstnanec, spolec¢nik nebo ¢len znalecké kancelare. Za vykon znalecké
¢innosti znalci v souladu s § 30 zakona o znalcich, znaleckych kancelafich a znaleckych tistavech
nalezi znaleCné, které je souhrnnou castkou odmény, nahrady hotovych vydaji a nahrady za
ztratu ¢asu vcetné Casu straveného na cesté. Znalecka Cinnost je tedy formou jiné vydélecné
¢innosti.

Cinnost tlumo¢nikd upravuje zakon & 354/2019 Sb., o soudnich tlumoénicich a soudnich
prekladatelich, pricemz tlumocnickou ¢innost miize vykonavat fyzicka osoba, ktera spliiuje
podminky stanovené timto zakonem a je zapsana v seznamu tlumocnikti a piekladateld. Podle
§ 29 a 30 zakona o soudnich tlumocnicich a soudnich piekladatelich nalezi tlumocnikovi za
tlumocnickou ¢innost odména a ndhrada hotovych vydaji a nahrada za ztratu casu vcetné casu
straveného na cesté.

Statni zameéstnanec, ktery vykonava Cinnost znalce ¢i tlumocnika podle zakona o znalcich
atlumocnicich, a to pro soud ¢i jiny spravni urad neZz ten, ve kterém vykonava sluzbu, tak
nepotiebuje podle § 81 odst. 2 zakona o statni sluzbé k vykonu této ¢innosti predchozi pisemné
povoleni sluzebniho organu. K vykonu znalecké ¢i tlumoc¢nické ¢innosti pro jiny subjekt, neZ je
soud nebo spravni urad, vSak statni zaméstnanec predchozi pisemné povoleni sluZebniho organu
potiebuje.
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Vykon ¢innosti v poradnich organech vlady a jejich organech a ¢innosti v poradnich nebo
jinych organech ustredniho spravniho uradu nebo ve zvlastnich organech, které podle

jiného zakona vykonavaji statni spravu

Poradnim organem vlady je napi. Legislativni rada vlady a jeji pracovni komise, poradnim
organem jsou dale napft. rozkladové komise zfizované v jednotlivych ustfednich spravnich
uradech. Zvlastnim organem je pak napt. komise pro projednavani prestupkd, zrizovana podle
§ 61 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich.

K vykonu téchto ¢innosti statni zaméstnanec nepoti‘ebuje podle § 81 odst. 2 zdkona o statni sluzbé
predchozi pisemné povoleni sluzebniho organu k vykonujiné vydélecné ¢innosti nez sluzby.

Toto stanovisko pojednava o omezeni vykonu jiné vydélecné ¢innosti nez sluzby vztahujici
se na statni zaméstnance ve sluZebnim poméru z obecného hlediska. Pravomoc rozhodovat
o jednotlivych pripadech, které se mohou v okolnostech do jisté miry lisit, maji prislusné
sluZzebni organy.
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